RESOLUCION No. 381 DE OCTUBRE 8 DE 2010

“Por medio de la cual se revoca la Resolucion No. 342 de septiembre 16 cle 2010 que ordend la
apertura de la Licitacion Publica Nacional TC-LPN-002 de 2010 y se nombra Comité Evaluador yia
Resolucion No. 373 del 4 de octubre de 2010 que ordend la suspension del proceso licitatorio”

EL GERENTE GENERAL DE TRANSCARIBE $.A.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial los conferidas en el
arficulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo, Ley 80 de 1993, articuto 23, la ley 1150 de 2007 v el decreto reglamentario
2474 de 2008 en su articulo 5°, pardgrafo 2°, y demds normas pertinentes by concordantes,

Y
CONSIDERANDO QUE: -

A partir del primero (1°) de septiembre de 2010 fue publicado el proyecto de pliego de
condiciones de la licitacién publica No. TC-LPN-002 de 2010 cuyo objeto es contratar la
Concesion del Disefio, Operacion y Explotacién del Sistema de Recaudo y Suministro del
Sistema de Gestidn y Control de la Operacién del Sistema de Transporte Masivo de la
ciudad de Cartagena, Transcaribe. Dicha publicacién se hizo con fundamento en la ley
1150 de 2007 y tuvo lugar en la pdgina web de Transcaribe $.A. www.transcaribe.qov.co y
en el Portal Unico de Contratacion Estatal www.contratos.gov.co.

La enfidad en la fase previa o de planeacion redlizé una serie de estudios y elabord
documentos que sirvieron de base para estructurar el proyecto y el negocio que
pretendia licitarse, en cumplimiento de las previsiones legales contenidas en las leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007. En particular en dicha fase’ previa Transcaribe adelantd los
estudios previos, el estudio de Conveniencia y Oportunidad, y ademés los siguientes
documentos que hacen parte del proceso de licitacion: ANEXO 1 Minuta del Contrato de
Concesion; ANEXO 2 Planos del SITM ; ANEXO 3 Planos de las estaciones de parada y
Portales; ANEXO 4 Asignacién de Riesgos; Apéndice 1. Informacién general del STM
TRANSCARIBE; Apéndice 2. Especificaciones Técricas del sistema de recaudo vy Gestion y
Control de la Operacién; Apéndice 3. Lista de equipos para el Sistema de Recaudos v
para el Sistema de Gestion y Confrol de la Operacidon; Apéndice 4. Plan de
Implementacion; Apéndice 5. Plan de Pruebas; Apéndice 6. Niveles de Servicio; Apéndice
/. Protocolo de instalacion entre Concesiones; Las Proformas del Pliego de Condiciones y
sus instruccicnes de diligenciomiento.

El dieciseis (16) de septiembre de 2010 se expidié la Resolucion No 342, por medio de la
cual se ordend la apertura de la licitacién pobiica a que se alude en el anterior punto. En
dicha resolucion fambién se dispuso que se infegrase el comité evaluador de propuestas,
se ordend su publicacion en la pdgina de web de Transcaribe 5.A., y en el Portal Unico de
Confrataciéon Estatal asi como la publicaciéon de los Pliegos definitivos del proceso de
seleccion, las proformas, apéndices y anexos, y se convoca a las Veedurias Ciudadanas,
con la finalidad de ejercer el control social establecids en el articulo 9 del Decreto 2170
de 2002.- ' ‘

Iniciado el proceso de licitacién publica No. TC-LPN-002'de 2010, y antes de que se diera
framite a la etapa de cierre del proceso de seleccion, apertura y evaluaciéon de las
ofertas, la Procuraduric General de la Nacién presento observaciones sobre las
condiciones establecidas en los documentos del proceso, mediante oficio de fecha 4 de
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octubre del afo que discume, especificamente sobre la inclusidon del factor de calidad
como criterio de seleccién.

Para estudiar dichas observaciones y dentro del propésifo que siempre ha acompafiado
cada una de ias decisiones que Transcaribe ha adoptado, cual es rodear los procesos de
la plenitud de garantios v adoptar los criterios y observaciones de autoridades y
particulares que se considere mejoran los procesos, la entidad expidid la Resolucién 373
de octubre 4 de 2010, mediante la cual suspendié el proceso contractual No. TC-LPN-002
de 2010 y la gue a la fecha se encuentra vigente.

Transcaribe S.A., estudié dichas observaciones y sobre cada una de ellas dio respuesta al
Ministerio PUblico de manera oportuna mediante oficio TC-DJ-07.01-1287.

Los fines de la contratacion estatal constituyen un marco de referencia para efectos de
la interpretaciéon de las normas del contrato y de los documentos contractuales. En
efecto, la idea del interés general y de la eficaz prestacién de los servicios anima y
constituye el fin de la contratacion estatal, finalidad que debe estar presente de manera
permanente y constante tanto en el adelantamiento de los procesos de seleccion para
efectos de la interpretacién de las normmas, del contrato- y de los documentos
contractuales. :

La entidad debe cumplir con los principios de la funcidn administrativa v de ‘la
confratacion estatal y en especial los principios dé legalidad, transparencia y de
seleccion objetiva que prevén los articulos 6 y 209 de la carta magna vy las leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007. .

Bl paragrafo 2° del Articulo 3 del Decreto 2474 de 2008 sefiala que: "El contenido de los
estudios y documentos previos podrd ser ajustado por la entidad con posterioridad a la
apertura del proceso de seleccion. En caso que la modificacion de los elementos mihimos
sefalados en el presente arficulo implique cambios fundamentales en los mismos, la
enfidad, con fundamento en el numeral 2 del articulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo vy en aras de proteger ef interés pubhco o0 social, podrd revocar el acto
administrativo de apertura”.

El pardgrafo 2° del articulo 5° del Decreto 2474 del 2008, establece que en el evento en
gue ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de seleccion alguna de las
circunstancias contempladas en el articulo é9 del Cédigo Contencioso Administrativo, el
jefe de la Enfidad revocard el acto administrativo que ordené la apertura del proceso de
selecciéon. Esta ultima norma establece como casos “1° cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constifucién Folitica o a la ley; 2° cuando no estén conformes con el
interés publico o social o atenten contra el.”

Durante el plazo de lo suspensién, sabiendo que ia administracién debe adelantar sus
actuaciones con sujecion a la Constitucion Politica vy la ley, atendiendo las observaciones
y a la necesidad de redlizar una modificacién sustancial tanto a los estudios previos como
a los pliegos de condiciones, ésta entidad decide dar aplicacion al pardgrafo 2 del
articulo 3 del Decreto 2474 de 2008 y revocar por tanto el acto administrative de apertura
del proceso de confratacion No, TC-LPN-002 de 2010, contenido en la resoluciéon No. 342
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de sepliembre 16 de 2010, v la resolucién No, 373 del 4 de oc’rubre de 2010 que ordena la
suspension del mismo proceso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Revocar las Resoluciones NUmeros 342 del 16 de septiembre de 2010,
por medio de la cual se ordend la apertura de la Licitaciéon Publica No.TC-LPN-002 de
2010, cuyo objeto es contratar la Concesion del Disefio, Operacidn y Explotacion del
Sistema de Recaudo y Suministro del Sistema de Gestidn y Control de la Operacion del
Sistema de Transporte Masivo de la ciudad de Cartagena, Transcaribe, de conformidad
con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del Articulo 3 del Decreto 2474 de 2008 y 373 del 4 de
octubre de 2010, por medio de la cual se suspendio dicha licitacion.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar esta resolucidn en la pdgina web de Transcaribe §.A.
www.transcaribe.govco vy en el  Portal Unicec de Contratacién  Estatal

www.contratos.gov.co.

ARTICULO TERCERO: Contra la Presente Resolucién no procede ningin recurso por la via
gubernativa,

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Cartagena de Indias D. T. y C. a los ocho (8) dias del mes de Octubre de 2010,

PUBLYQRESE Y CUMPLASE

ENRIQUE SHARTUNI GONZALEZ
ERENTE GENE AL DE TRASCARIBE S.A.

"\
Proyecé@

Liliana Caballero
P.E. Oficina Asesora Jurdica
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